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l_D Pankin maksukyvyttomyys

Johdanto

Jos pankit voivat luoda rahaa, miten ne voivat paatya maksukyvyttémiksi? Eivatké ne loppujen
lopuksi voi vain luoda lisad rahaa tappioidensa kattamiseksi? Tama3 julkaisu’ auttaa ymmartamaan,
miten pankit myontavat lainoja sekd mita eroa on keskuspankkien ja talletuspankkien luomilla
rahoilla.

Maksukyvyttomyys tarkoittaa kyvyttomyytta maksaa velkoja. Taman aiheuttaa yleensa jompi
kumpi seuraavista syista:

e Ensinnadkin pankki voi joutua tilanteeseen, jossa se on enemmdn velkaa kuin sille ollaan
velkaa tai se omistaa. Kirjanpidollisesti pankilla on siis enemman velkaa (vastattavia) kuin
silla on varoja (vastaavia).

e Toiseksi pankki voi joutua maksukyvyttomaksi, jos se ei kykene maksamaan velkojaan
mddrédaikaan mennessd, vaikka sen varat olisivatkin velkoja suuremmat. Tata kutsutaan
kassavajeeksi tai likviditeetin puutteeksi.

Tavallinen maksukyvyttémyys

Seuraava esimerkki valaisee, kuinka pankki voi joutua maksukyvyttémaksi, jos asiakkaat eivat
maksa lainojaan takaisin. Kirjanpidollisesti maksukyvyttomyys tarkoittaa tilaa, jossa tase ei ole
tasapainossa, vaan velkaa on enemman kuin varallisuutta.

Vaihe 1: Alun alkaen pankki on taloudellisesti hyvdssa kunnossa, kuten alla oleva tase osoittaa.
Tdssa taseessa varat ovat suuremmat kuin velat, mika tarkoittaa, etta pankilla on
(osakkeenomistajien) omaa padomaa “puskurina”.

Oma pddaoma on yksinkertaisesti varojen ja velkojen (muille kuin osakkeenomistajille) erotus. Se
voidaan laskea periaatteella: “Jos myymme pankin kaiken varallisuuden ja kdytamme tuoton

pankin velkojen maksuun, paljonko jaa osakkeenomistajille?” Toisin sanoen:

Varat — Velat = Oma pddoma.

! Julkaisu perustuu Positive Moneyn tekstiin “How do banks become insolvent and the importance of deposit
insurance”, joka on saatavilla osoitteesta www.positivemoney.org/how-banks-create-money/balance-
sheets/#insolvent.



http://www.positivemoney.org/how-banks-create-money/balance-sheets/#insolvent
http://www.positivemoney.org/how-banks-create-money/balance-sheets/#insolvent
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Vaihe 1: Tavallisen pankin tase

TALLETUSPANKIN TASE

VASTAAVAA (VARAT) VASTATTAVAA (VELAT)

Pankin omaisuus + muiden velat pankille Kaikki pankin velat muille + oma padgoma

Edelld kuvatussa tapauksessa oman padaoman maara on positiivinen, ja pankki on maksukykyinen
(silla on varoja enemman kuin velkoja).

Vaihe 2: Osa asiakkaista, joille pankki on mydntanyt lainoja, ei maksa niita takaisin. Aluksi tama ei
muodosta suurempaa ongelmaa — pankki kestaa luottotappioita niin kauan kuin silla on omaa
pdadomaa ilman etta tallettajat karsivat vahinkoa (osakkeenomistajat kyllakin menettavat
pdaaomansa). Jos kuitenkin yha useampi pankista lainaa ottanut asiakas ilmoittaa, ettei pysty enaa
maksamaan lainaa takaisin, tai yksinkertaisesti jattaa maksut maksamatta, pankki joutuu
ongelmiin. Tassa vaiheessa pankki voi paattaa naiden lainojen olevan “huonoja” tai taysin
arvottomia ja kirjaa ne alas antaen niille uuden arvon. Uusi arvo voi olla jopa nolla, jos pankki ei
odota saavansa mitdan takaisin lainanottajalta.
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Vaihe 2: Pankki karsii luottotappioita

TALLETUSPANKIN TASE

VASTAAVAA (VARAT) VASTATTAVAA (VELAT)

Pankin omaisuus + muiden velat pankille Kaikki pankin velat muille + oma padgoma

Vaihe 3: Jos varmistuu, ettei huonoja lainoja makseta takaisin, ne voidaan poistaa taseesta. Tama
on esitetty alla olevassa kuviossa.

Vaihe 3: Maksukyvyttomyys

VASTAAVAA (VARAT) VASTATTAVAA (VELAT)

Pankin omaisuus + muiden velat pankille Kaikki pankin velat muille + oma padoma

Huonot lainat
Oma padoma

Oman paaoman huvettua huonojen lainojen tappioiden kattamiseen pankin varat ovat nyt sen
velkoja pienemmat. Tama tarkoittaa, etta vaikka pankki myisi koko varallisuutensa, se ei silti
pystyisi maksamaan kaikille tallettajille. Pankki on nyt maksukyvyton.
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Kassavajemaksukyvyttomyys

Seuraava esimerkki osoittaa, miten pankista voi tulla maksukyvyton talletuspaon seurauksena.
Kyseessa on kassavajemaksukyvyttomyys eli “epalikvidiys”.

Vaihe 1: Alussa pankki on taloudellisesti hyvassa kunnossa, kuten alla olevasta taseesta voimme
huomata. Sen varat ovat velkoja suuremmat. Vaikka jotkut asiakkaat jattdisivat lainansa
maksamatta, puskurina toimiva oma pdaoma suojaa tallettajia tappioilta.

Vaihe 1: Tavallisen pankin tase

TALLETUSPANKIN TASE

VASTAAVAA (VARAT) VASTATTAVAA (VELAT)

Pankin omaisuus + muiden velat pankille Kaikki pankin velat muille + oma padoma

Vaihe 2: Jostain syysta (esim. finanssikriisin aiheuttama paniikki) ihmiset alkavat nostaa
talletuksiaan pankista. Asiakkaat voivat pyytda kateista tai tilisiirtoa toiseen pankkiin. Pankeilla on
suhteellisen pieni maara kateista talletusten kokonaismaaraan nahden, joten se voi loppua
nopeasti. Niillda on myds jonkin verran keskuspankkirahaa (varantoja, reserveja) keskuspankissa,
jolla voidaan ”selvittdaa” sahkoisesti asiakkaan tilisiirto pankista toiseen.

Naiden kateisnostojen ja sdhkoisten tilisiirtojen vaikutuksesta pankin likvidit varat ja velat
(talletusten muodostamat) vahenevat samanaikaisesti. Nama tilitapahtumat voivat jatkua niin
pitkaan kunnes pankilta loppuu kateinen ja keskuspankkiraha.

Tassa vaiheessa pankilla voi olla vield osakkeita, velkakirjoja yms., jotka se voi myyda nopeasti
kateisen ja keskuspankkirahan hankkimiseksi, jotta asiakkaille maksaminen voi jatkua. Kun nama
“likvidit varat” on kaytetty, pankki ei enda pysty maksamaan asiakkailleen ndiden talletuksia. Se ei
enaa pysty selvittdmaan kateisnostoja tai sahkoisia tilisiirtoja asiakkaidensa puolesta.
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Vaihe 2: Talletuspako alkaa

VASTAAVAA (VARAT) VASTATTAVAA (VELAT)

Pankin omaisuus + muiden velat pankille Kaikki pankin velat muille + oma padgoma

Kateinen, keskuspankkiraha, valtion
velkakirjat jne. (likvidit varat)

r
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Tassa vaiheessa pankki on vield muodollisesti maksukykyinen. Pankista ei kuitenkaan voi enaa
tehda kateisnostoja tai tilisiirtoja, koska silta on kirjaimellisesti rahat loppu, seka kateinen etta sen
sahkdinen vastine keskuspankkiraha. Jos pankki ei onnistu lainaamaan lisda rahaa muilta
talletuspankeilta tai keskuspankilta, ainoa jaljelld oleva mahdollisuus sille hankkia rahaa on myyda
epalikvidia varallisuuttaan: asiakkaiden lainoja.

Vaihe 3: Tassa piilee ongelma. Pankki tarvitsee kateista tai keskuspankkirahaa nopeasti (toisin
sanoen samana padivana). Mutta mika tahansa pankki tai sijoittaja, joka harkitsee epalikvidin
varallisuuden ostamista, haluaa tietda, mika on kyseenomaisen varallisuuden oikea arvo
(maksetaanko lainat ihan oikeasti takaisin?). On aikaavieva prosessi kdyda lapi miljoonien tai
miljardien arvosta lainoja niiden laadun selvittamiseksi. Jos pankilla on kiire myyda, ainoa tapa
saada ostaja vakuuttumaan ostopaatoksen jarkevyydestd on tarjota huomattavaa alennusta.
Pankki joutuu todennakoisesti tyytymaan murto-osaan todellisesta arvosta.

Pankki voi esimerkiksi arvottaa asiakkaidensa lainat miljardin euron arvoisiksi (pankki odottaa siis
saavansa miljardi euroa asiakkaiden maksaessa lainoja takaisin korkoineen). Se voi kuitenkin
joutua tyytymaan 800 miljoonaan euroon, jos silld on kiire myyda. Jos sen oma padoma on alle 200
miljoonaa euroa, joutuu pankki maksukyvyttomaksi.
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Vaihe 3: Maksukyvyttomyys

VASTAAVAA (VARAT) VASTATTAVAA (VELAT)

Pankin omaisuus + muiden velat pankille Kaikki pankin velat muille + oma padoma

Kateinen, keskuspankkiraha, valtion
velkakirjat jne. (likvidit varat)

Iy

Oma padoma

Maksukyvyttomyyden jalkeen ja talletussuojan tarve

Maksukyvyttomyys tarkoittaa pankille sita, ettei se kykene maksamaan tallettajille ndiden rahoja,
koska sen velat ovat sen varoja suuremmat. Téaman tilanteen laajempi vaikutus riippuu siitd, onko
olemassa talletussuojaa.

Maassa, jossa talletussuojaa ei ole, maksukyvyton pankki ei voisi maksaa kaikkia talletuksia
kokonaisuudessaan omille asiakkailleen. Tallettajien taytyisi tyytya siihen, mita onnistuvat pankista
saamaan. Pankki saattaa esimerkiksi maksaa vain 90 % talletuksien arvosta asiakkailleen.

Tarina ei kuitenkaan paaty tahan. Yhden pankin kaatuminen voi johtaa epailyihin muidenkin
pankkien vakavaraisuudesta. Taman lisdaksi maksukyvyton pankki on asiakkaidensa lailla varmasti
velkaa my6s muille pankeille. Tasta voi seurata domino-efekti: yhden pankin vararikko voi johtaa
my0Os muissa pankeissa mittaviin luottotappioihin, talletuspakoihin ja maksukyvyttomyyksiin
ihmisten panikoidessa.

Yksi tapa pankille hankkia varoja nopeasti talletuspaon sattuessa on myyda varallisuuttaan. Jos
“hatamyyntia” kuitenkin tapahtuu riittdvan suuressa mittakaavassa, se saattaa johtaa
velkadeflaatioon. Yhdysvaltalainen taloustieteilija Irving Fisher piti velkadeflaatiota yhtena suuren
laman avainsyista. Fisherin mukaan prosessi menee seuraavalla tavalla:

“(1) Velkojen selvittéminen johtaa hdtdmyyntiin ja (2) talletusvarojen supistumiseen, kun
pankkilainoja maksetaan pois, sekd rahan kiertonopeuden laskuun - - aiheuttaen (3)
hintatason laskua - - [tdmdn seurauksena] (4) yritysten nettoarvon téytyy pudota yhé
enemmdn, konkurssien mdcdird lisééntyy ja (5) voitot pienenevit, miké “kapitalistisessa”,
toisin sanoen yksityiseen voittoon perustuvassa yhteiskunnassa, johtaa huolestumiseen
aiheuttaen painetta (6) tuotannon, kaupankdynnin ja tyévoiman supistamiseen - - johtaen
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(7) pessimismiin ja luottamuspulaan, jotka puolestaan aiheuttavat (8) rahan
hamstraamista ja rahan kiertonopeuden hidastumista yhd pahemmin. Yilé mainitut
kahdeksan muutosta aiheuttavat (9) monimutkaisia héiriéité korkotasoihin - -”
Irving Fisher (1933): ‘The Debt Deflation Theory of Great Depressions’

Velkadeflaation negatiivisten vaikutusten takia hallitukset pyrkivat kaikin keinoin valttamaan sita.
Yksi keino on luoda talletussuoja. Ensimmainen talletussuojajarjestelma perustettiin Yhdysvalloissa
suuren laman seurauksena. Sen tarkoituksena oli estda lamaa edesauttaneen talletuspaon
tapahtuminen tulevaisuudessa. Maassa, jossa on talletussuojajarjestelma, maksukyvyttéman
pankin varallisuus otetaan haltuun ja myydaan. Myyntituotot kadytetaan tallettajille maksamiseen,
ja mahdolliset puuttuvat varat kustantavat veronmaksajat. Ajatuksena on, etta koska tallettajat
tietavat rahojensa olevan turvassa riippumatta siita mita tapahtuu, he eivat vaivaudu nostamaan
talletuksiaan, vaikka paniikki iskisikin. Taman tarkoituksena on estda talletuspaon leviaminen ja
pankkien varallisuuden laajamittainen myynti, mika voi laukaista velkadeflaation.

Talletussuojan ongelmia

Jarjestelmassa, jossa ei ole talletussuojaa, tallettajilla on korkea kannustin seurata pankkiensa
kayttaytymistd, etteivat ne toimi sellaisella tavalla, joka voi vaarantaa niiden maksukyvyn. Jos
valtio ei olisi luvannut tulla apuun pankkisi kaatuessa, etkd olisi hieman kiinnostuneempi mihin
pankki rahasi kayttaa? Tama kannustin puuttuu jarjestelmastd, jossa on talletussuoja.
Taloustieteilijat kutsuvat tata moraalikadoksi. Moraalikadoksi kutsutaan tilannetta, jossa
vakuutuksen tarjoaminen vaikuttaa vakuutuksen saajien kdyttaytymiseen haitallisella tavalla.
Esimerkiksi jos talosi on vakuutettu murtovarkauden varalta, et valttamatta kiinnita niin paljon
huomiota murtoa ehkaiseviin seikkoihin.

Talletussuoja poistaa tallettajilta kannustimen seurata pankin lainapaatoksia, koska he saavat
varmasti rahansa takaisin. Sen sijaan kannustimena toimii talletuksille tarjottu korko. Korkeimman
talletuskoron tarjoavat pankit ottavat luonnollisesti myos suurimpia riskeja, joten tdma kannustaa
pankkeja ottamaan mahdollisimman suuria riskeja korkean tuoton toivossa.

Vaikka korkeammat korot vaikuttaisivat hyddyttavan tallettajia paremman tuoton takia (toisin kuin
veronmaksajia suurempien riskien johtaessa useammin talouskriiseihin ja pankkien palastamisiin
heidan rahoillaan), néin ei kuitenkaan tosiasiassa ole. Korkeamman koron tarjoamisen sijaan
pankin pitdisi tarjota matalaa korkoa, koska talletukset ovat riskittémia. Tama on johtanut
pankkitukeen, jonka maara Englannissa vuonna 2009 ylitti 100 miljardia puntaaz.

Siita huolimatta etta talletussuojan tarkoituksena on lisata pankkijarjestelman vakautta estamalla
talletuspakoja, talletussuoja saattaakin itse asiassa lisdta epdvakautta kannustamalla pankkeja
riakialttiiseen toimintaan:

“USA:n 1980-luvun sddisto- ja lainakriisin katsotaan johtuneen laajalti moraalikadosta, joka
aiheutui avokdtisestd talletussuojasta, talouden vapauttamisesta ja sééintelyn

2 Englannin keskuspankin tutkimus, joka on saatavilla osoitteesta
http://www.bankofengland.co.uk/publications/Documents/speeches/2010/speech433.pdf



http://fraser.stlouisfed.org/docs/meltzer/fisdeb33.pdf
http://www.bankofengland.co.uk/publications/Documents/speeches/2010/speech433.pdf

Pankin maksukyvyttomyys

5l

epdonnistumisesta - - . Vaikka talousteorian mukaan talletussuoja saattaa parantaa
pankkien vakautta véhentden itseddn toteuttavia tai tietoon pohjautuvia talletuspakoja, se
saattaa heikentdd pankkien vakautta yllyttden pankkeja riskien ottamiseen.”

Asli Demirglic-Kunt (Maailmanpankki) & Enrica Detragiache (Kansainvalinen
valuuttarahasto IMF): ‘Does Deposit Insurance Increase Banking System Stability?’

Demirglg-Kunt ja Detragiache testasivat empiirisesti, lisddko vai vahentddko talletussuoja
talouskriisin todennakoisyytta:

“Kaytydmme Iépi empiiristéd todistusaineistoa useasta maasta vuosilta 1980-97, timd
tutkimus toteaa talletussuojan olevan pankkien vakaudelle yleensd haitallista — etenkin, jos
pankkien korkotasojen séiéintelyd on vihennetty ja jos institutionaalinen ympdristé on
heikko. Jdlkimmdisen tuloksen tulkitsemme niin, ettd hyvien instituutioiden tapauksessa on
todenndkéisempdid, ettd tehokas sddntely ja valvonta muodostuvat vastapainoksi
talletussuojan aiheuttamalle markkinakurin héltymiselle.”

Asli Demirgic-Kunt (Maailmanpankki) & Enrica Detragiache (Kansainvélinen
valuuttarahasto IMF): ‘Does Deposit Insurance Increase Banking System Stability?’

Yhteenveto

Pankin maksukyvyttémyydella tarkoitetaan sen kyvyttomyytta maksaa velkoja. Sen aiheuttaa
yleensa toinen seuraavista syista:
e Pankilla on enemmdn velkaa kuin sille ollaan velkaa tai se omistaa. Kirjanpidollisesti
pankilla on siis enemman velkaa (vastattavia) kuin silld on varoja (vastaavia).
e Pankki ei kykene maksamaan velkojaan mddrdaikaan mennessd, vaikka sen varat
olisivatkin velkoja suuremmat. Tata kutsutaan kassavajeeksi tai likviditeetin puutteeksi.

Maksukyvyttomyydesta seuraavia talouskriiseja ja talletuspaon aiheuttamia
maksukyvyttomyystilanteita on pyritty ehkdisemaan talletussuojalla. Talléin veronmaksajat
takaavat sen, etteivat tallettajat meneta rahojaan pankin ajautuessa maksukyvyttémyyteen.

Vaikka talletussuoja onkin onnistunut estamaan talletuspaot, on se kuitenkin aiheuttanut muita
ongelmia. Talletussuoja on kannustanut pankkeja suurempaan riskinottoon ja lisénnyt nain koko
talouden epéavakautta.
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http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2000/01/06/000094946_99122006330270/additional/101501322_20041117140502.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2000/01/06/000094946_99122006330270/additional/101501322_20041117140502.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2000/01/06/000094946_99122006330270/additional/101501322_20041117140502.pdf
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